
تجربیات معتبر جهان در خصوص مناطق آزاد و ویژه از ابزار مدرن سیاستذاری تا مراکز

محل توسعه جوام

کنفرانس توسعه و تجارت سازمان ملل متحدد (UNCTAD) همه ساله گزارش های را با عنوان "گزارش سرمایه گذاری جهان" منتشر

م نماید که این گزارش در سال 2019 بر مناطق آزاد و ویژه جهان بعنوان ی از موفقترین ابزارهای جذب سرمایه گذاری داخل و

خارج تمرکز یافته است.

مطابق این گزارش، مناطق آزاد و ویژه، مناطق معین و مرزبندی شده جغرافیای هستنند که دولت ها، فعالیت های صنعت مستقر در آن

مناطق را از طریق مشوق های مال و نظارت و تامین زیرساخت ها تسهیل م کنند که این ابزار به طور گسترده در اکثر اقتصادهای در

حال توسعه و توسعه یافته مورد استفاده قرار م گیرد.

متداول ترین گونه مناطق، انواع مدل های مناطق آزاد است که اساساً مناطق گمرک جداشده از سرزمین اصل هستند. علاوه بر تخفیف

حقوق و تعرفه های گمرک، مشوق های مال، مقررات مناسب کسب و کار، توجه به تامین زمین، مجوزها و پروانه ها، قوانین کار، ساده

سازی و تسهیل فرآیندهای اداری نیز از دیر مزیت های این مناطق م باشد.. تامین زیرساخت های توسعه یافته نیز ی دیر از

ویژگیهای مهم این مناطق م باشد، خصوصاً در کشورهای در حال توسعه که ممن است زیرساختهای ضروری در خارج از این مناطق

ضعیف باشد.

در انتهای سال 2018، حدود 5400 منطقه آزاد در حال فعالیت بوده اند که بیش از 1000 منطقه ط بازه ی زمان 2014 تا 2018

ایجاد شده اند. بیش از 500 منطقه نیز در حال ایجاد م باشند که ط سالهای نزدی به بهره برداری خواهند رسید. به چند دلیل

سیاستذاران این مناطق را بعنوان موثرترین اقدام حمایت جهت توسعه سرمایه گذاری و صنعت در ذهن دارند:

نخست؛ سهولت اجرای اصلاحات تجاری در مناطق آزاد و ویژه.  در کشورهای که اعمال اصلاحات سراسری در کل کشور



مشل زا م باشد، مناطق آزاد و ویژه بعنوان گزینه ی عملیات و فاز پایلوت در این مسیر مورد بهره برداری قرار مییرند. با این

وجود کشورهای در حال توسعه که جذاب سازی اقلیم سرمایه گذاری را در دست دارند نیز به اینونه مناطق اعتماد م کنند. در

شرایط که این کشورها نتوانند رتبه های رقابت بهتر یا سرمایه گذاری خارج مطلوب را کسب نماید، مناطق آزاد و ویژه ممن

است همچنان به عنوان ی ممل ضروری برای بسته ارتقا سرمایه گذاری، و به عنوان نشانه ای از پیشرفت کشور در ایجاد

ی فضای جذاب سرمایه گذاری شناخته شوند.

دوم؛ هزینه کم ایجاد مناطق آزاد و ویژه. ی از دلایل کلیدی ایجاد این مناطق، کم هزینه بودن آنها در مقایسه با تامین

زیرساخت های صنعت مشابه در کل اقتصاد است. هزینه های سرمایه ای برای توسعه مناطق آزاد و ویژه (خصوصا مناطق که

ه ارتباطدهند)، اغلب به تامین زیرساخت ها و  ایجاد شب آماده سازی شده و مدرن ارائه م قطعات زمین را بجای اراض

بعنوان توسعه دهنده منطقه برون سپاری م ر که عموما به بخش خصوصشود. هزینه های دی داخل مرزهای منطقه محدود م

شود، به تدری و همزمان با جذب سرمایه گذاران و توسعه قطعات بعدی صورت م پذیرد.

سوم؛ افزایش فشار رقابت.  این مناطق، خصوصا مناطق پردازش صادرات، بطور معمول جاذب سرمایه های پویا و جویای

کارآی بیشتر در کشورهای رقیب م باشند. عل رغم ظهور اشال جدید مناطق جهت بهره برداری از مناب طبیع با هدف

بازارهای داخل یا توانمندی های نوآورانه (به عنوان مثال مناطق با فناوری پیشرفته یا مناطق سبز)، بیشتر مناطق آزاد و ویژه

اساساً بخش از بسته رقابت ارتقا سرمایه گذاری کشورها، همراه با دیر مشوق های جذب سرمایه گذاری م باشند.  سرمایه

گذاری مستقیم خارج در جهان ط دهه اخیر تضعیف شده و خصوصا در حوزه تولید ط 5 سال اخیر نسبت به دوره مشابه

قبل کمتر نیز شده است. در پاس به بازار فشرده سرمایه گذاری در فعالیت های صنعت، وظیفه ی دولت هاست که همچنان به

ارتقاء جذابیت بسته های سرمایه گذاری خود ادامه دهند.

 

بنا به تجربه طولان و استفاده گسترده ازمناطق آزاد و ویژه، تحقیقات و مستندات زیادی در زمینه دلایل موفقیت و شست این مناطق

را موجود م باشد که شامل ویژگ های اصل این مناطق ها و تحلیل تأثیرات اقتصادی، اجتماع، زیست محیط و تاثیرات توسعه ای

و نظارت (2) چارچوب حاکمیت باشد: (1) تمرکز استراتژی باشد. سیاست های ایجادی این مناطق بر 3 بعد متمرکز م آنها م

(3) طراح ارزش های پیشنهادی (یا بسته مزایای سرمایه گذاری).

تمرکز استراتژی: اقتصادهای که با استفاده از این مناطق با موفقیت بیشتری به توسعه صنعت سری دست یافته اند، تأکید .1

دارند که مناطق نه تنها ی ابزار ارتقا سرمایه گذاری بله قبل از هر چیز ی ابزار سیاست گذاری صنعت هستند. اقتصادهای

شرق و جنوب شرق آسیا، مناطق متعددی را بصورت متمرکز بر صنای خاص یا فعالیت های اقتصادی و اجزای زنجیره ارزش

ی رده ی صنعت خاص با موفقیت قابل توجه تشیل داده اند که به عوامل مشابه تولید، مهارت ها، فن آوری ها و پیوندهای

بازار مت هستند. همافزای و به اشتراک گذاری مناب و هزینه ها، عامل مهم در موفقیت خوشه های ایجاد شده در آن مناطق

م باشند که سهم قابل توجه در توسعه اقتصادی مل را بر عهده دارند. اغلب کشورهای کمتر توسعه یافته که اخیرا به ایجاد

مناطق آزاد و ویژه روی آورده اند، رویرد فعالیت های چندگانه را دنبال کرده اند و تلاش برای تروی حوزه های تخصص یا

خوشه های صنعت ندارند و نقش مناطق را صرفا به ابزارهای ارتقاء سرمایه گذاری تقلیل م دهند.

لزوما ی ،جدا از سرزمین اصل مرانبا روش ح مناطق آزاد و ویژه بعنوان محدوده های :و نظارت چارچوب حاکمیت .2

یا مشارکت عموم ،خصوص ،توانند عموم از این مناطق م یت و مدیریت هریهستند. فرآیند توسعه، مال خدمت عموم

– خصوص باشند. توسعه دهندگان خصوص، معمولا جهت کاهش هزینه های اولیه و دسترس به تخصص بین الملل در

فرآیندهای طراح، ساخت و بازاریاب بارگرفته م شوند. مدیریت و نظارت بر منطقه م تواند توسط انواع ذینفعان اعم از

،و صنعت سرمایه گذاران و فعالین اقتصادی منطقه، انجمن های صنف ،(منطقه ای یا مل ،سطوح مختلف محل) دولت



نمایندگان جوام محل و یا دیر گروه های مرتبط صورت پذیرد. مدل های مدیریت متعددی حت در ی کشور یا ایالت

وجود دارد، و انتخاب آنها بسته به اهداف و حوزه تمرکز استراتژی هر منطقه متفاوت خواهد بود. چارچوب قانون برای

مناطق آزاد و ویژه (عموما قانون یا مقررات مل) غالبا پارامترهای حاکمیت و مدل های نهادی را تعیین میند.

ارزش های پیشنهادی: چارچوب های قانون مناطق آزاد و ویژه، تقریبا همیشه بسته ای از مزایا را برای سرمایه گذاران در آن .3

منطقه تعریف م کنند، خصوصا در مواردی نظیر معافیت های گمرک، مالیات و دیر ضوابط نظارت مل. از آنجا که این

مناطق همه از مفهوم مناطق آزاد بهره مند م باشد (آزاد از تعرفه ها، مالیات، تشریفات زائد)، مولفه های اصل مشوق های این

مناطق بسیار مشابه م باشند. در موارد متعدد، زیرساخت های سخت و نرم ایجاد شده در اطراف این مناطق، در دسترس بودن

مهارت های کاف، مراکز تامین مایحتاج، تسهیل کسب و کار، و خدمات مشترک، بعنوان عوامل مهم موفقیت برای توسعه و

آسانتر از خوشه های فعال و حوزه های تخصص ونه حمایت ها، باعث پشتیبانتاثیر گذاری این مناطق شناخته شده اند. این

در مناطق م گردند.

در اقلیم کسب و کار و سرمایه گذاری امروز، سیاست گذاران در سرتاسر جهان برای ایجاد مناطق آزاد و ویژه موفق با چالش های سنت

فوق الذکر روبرو هستند، علاوه بر آن چالش های جدیدی همچون توسعه پایدار و متوازن، انقلاب صنعت جدید، و تغییر الوهای

تولید بین الملل نیز اخیرا بوجود آمده اند.

باشد، با اینحال عموم این مناطق از مفهوم مناطق آزاد تجاری منشعب م تمایز بین انواع مناطق آزاد و ویژه در جهان، امری پیچیده م

شوند که مشخصه ی اصل آنها، مناطق گمرک تفی شده از سرزمین اصل م باشد. مناطق آزاد عموما در کنار بندرها، فرودگاه ها و

کریدورهای مرزی جانمای م گردند که بیشتر میزبان شرکت های ارائه دهنده خدمات انبارداری، لجستی، و حمل و نقل م باشند.

این مناطق با دسترس آسان به بازارهای بین الملل، غالباً دارای پارکهای صنعت مجاور برای استقرار مشاغل صنعت هستند. مناطق آزاد

مستقر در کشورهای توسعه یافته، بیشتر به این نوع کارکرد نزدی م باشند. کشورهای در حال توسعه بیشتر از مناطق آزاد و ویژه جهت

جذب سرمایه گذاری و فعالیت های متنوع صنعت استفاده م نمایند و بنابراین، مزایای گمرک ، مال و نظارت را برای همه مشاغل

مستقر در این محدوده فراهم م کنند. بعنوان مثال نواح به وسعت ی استان در کشور چین اغلب شامل انواع مختلف از مناطق آزاد

و ویژه م باشند.

در صورتیه مناطق خاص صنعت و تجاری در جهان را از دو منظر سیاست های اقتصادی و چارچوب قانون مورد تحلیل و دسته

بندی قرار دهیم، ماتریس زیر منت م شود. کشورهای مختلف بر اساس رویردهای توسعه ای و ضوابط قانون، به ایجاد مناطق

ندارند با در نظر داشتن اهداف توسعه صنعت مشخص که رژیم نظارت نمایند. بسیاری از مناطق مختلف مطابق ماتریس زیر اقدام م

مشخص ایجاد م شوند.

مناطق که بیشترین تطبیق را با دیدگاه توسعه و همچنین دیدگاه سیاست سرمایه گذاری دارند، در نیمه پایین ماتریس معین گردیده اند

که بعنوان بخش جدای ناپذیر از سیاست های صنعت با هدف خوشه بندی فعال ایجاد م شوند. اگرچه مناطق آزاد تجاری با تمرکز بر

خدمات لجستی و انبارداری دارای اهمیت بالای هستند، با اینحال بیشتر مناطق فعل و آت در کشورهای در حال توسعه، مناطق آزاد

یپارچه ای با هدف جذب سرمایه گذاری در فعالیت های صنعت م باشند. بسیاری از مناطق که رژیم نظارت مشخص ندارند با در

نظر داشتن اهداف شفاف جهت توسعه صنعت ایجاد م شوند. مقامات دولت خصوصا در سطوح مل، موسسات شبه عموم و

خصوص، نوآوری های عظیم را در مفهوم مناطق آزاد و ویژه ایجاد نموده اند، بعنوان مثال مناطق تخصص علوم، مراکز رشد

استارتاپ ها، تحقیق و توسعه، بیوتنولوژی، صنای سبز، و ... که چنین مناطق م توانند گزینه های معتبری برای بهبود عملرد

مناطق آزاد و ویژه فعل باشند.

منب:ماهنامه تخصص تجارت آسیا




